
２
月
定
例
会
議 

一
般
質
問

商
工
観
光
労
働
部
長　
「
ビ
ジ
ネ

ス
カ
フ
ェ
あ
き
ん
ど
ひ
ろ
ば
」は

滋
賀
県
産
業
支
援
プ
ラ
ザ
が
運
営
、
起
業
に

必
要
な
知
識
・
能
力
を
高
め
る
た
め
の
セ
ミ

ナ
ー
等
を
開
催
す
る
だ
け
で
な
く
、セ
ミ
ナ
ー

終
了
後
は
参
加
者
同
士
の
交
流
も
図
っ
て
い

ま
す
。
平
成
29
年
度
は
41
回
開
催
、
延
べ
１
，

０
０
０
名
以
上
の
参
加
が
あ
り
ま
し
た
。
そ

の
う
ち
１
１
６
名
が「
Ｓ
Ｏ
Ｈ
Ｏ
ビ
ジ
ネ
ス
オ

フ
ィ
ス
」や「
コ
ラ
ボ
し
が
21
イ
ン
キ
ュ
ベ
ー

シ
ョ
ン
」に
入
居
す
る
な
ど
、
創
業
支
援
の
次

の
段
階
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

2
月
９
日
に
中
小
企
業
庁
の「
創
業

機
運
醸
成
賞
」を
受
賞
し
た（
今
回

の
表
彰
で
県
域
を
対
象
と
し
た
産
業
支
援
機

関
で
は
唯
一
）「
ビ
ジ
ネ
ス
カ
フ
ェ
あ
き
ん
ど
ひ

ろ
ば
」の
内
容
と
そ
の
成
果
に
つ
い
て
。

起
業
創
業
支
援
、
事
業

承
継
支
援
に
つ
い
て

自
身
の
経
験
と
し
て
議
員
に
な
る
以
前
に

起
業
創
業
と
事
業
承
継
を
行
っ
て
お
り
、
起

業
創
業
の
苦
労
と
事
業
承
継
の
難
し
さ
の
両

方
を
知
る
数
少
な
い
者
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

中
小
企
業
庁
長
官
の
平
成
30
年
の
年
頭
所

感
に
よ
る
と
、
今
後
10
年
間
で
70
歳
を
超

え
る
中
小
企
業
・
小
規
模
事
業
者
の
経
営

者
は
約
２
４
５
万
人
と
な
り
、
約
半
数
の

１
２
７
万
人（
日
本
企
業
全
体
の
１
/
３
）

が
後
継
者
未
定
で
あ
り
、
こ
の
ま
ま
で
は

２
０
２
５
年
頃
ま
で
に
累
計
で
約
６
５
０
万

人
の
雇
用
、
約
22
兆
円
の
G
D
P
が
失
わ
れ

る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
今
後
は
、
廃
業
率

の
増
加
に
伴
い
滋
賀
県
経
済
に
も
大
き
な
影

響
が
出
て
く
る
と
予
想
さ
れ
ま
す
。

ま
た
、
わ
が
国
の
開
業
率
は
全
国
的
に
見

て
も
４・６
％
と
低
く
、
地
方
に
行
く
ほ
ど
開

業
率
が
廃
業
率
を
下
回
る
状
況
に
あ
り
、
滋

賀
県
も
例
外
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
起
業
創
業

は
経
済
環
境
の
変
化
に
適
応
し
、
産
業
の
新

陳
代
謝
を
促
す
と
さ
れ
、
地
域
経
済
を
支
え

る
新
た
な
芽
と
な
る
起
業
創
業
希
望
者
を
増

や
す
取
り
組
み
は
極
め
て
重
要
な
課
題
で
す
。

以
上
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
商
工
観
光
労
働

部
長
に
お
伺
い
し
ま
す
。

商
工
観
光
労
働
部
長　
両
ス
テ
ー

シ
ョ
ン
で
は
、
起
業
・
創
業
に
必

要
と
な
る
事
業
計
画
書
作
成
や
各
種
助
成
・

融
資
な
ど
に
関
す
る
専
門
家
の
ア
ド
バ
イ
ス

が
受
け
ら
れ
ま
す
。昨
年
度
は
両
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
合
わ
せ
て
69
件
の
起
業
・
創
業
に
関
す
る

相
談
が
あ
り
、
今
年
度
も
４
件
の
起
業
等
に

繋
が
っ
て
い
ま
す
。

老
若
男
女
問
わ
ず
起
業
創
業
に

チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
こ
と
は
重
要
。
マ

ザ
ー
ズ
ジ
ョ
ブ
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
や
シ
ニ
ア
ジ
ョ
ブ

ス
テ
ー
シ
ョ
ン
と
の
連
携
を
さ
ら
に
充
実
さ
せ

て
い
く
こ
と
に
つ
い
て
。

商
工
観
光
労
働
部
長　
「
チ
ャ
レ

ン
ジ
部
門（
起
業
希
望
者
対
象
）」

と
、「
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
部
門（
起
業
か
ら
３
年

以
内
ま
た
は
第
二
創
業
予
定
者
対
象
）」が
あ

り
、
計
１
２
１
件
の
応
募
か
ら
審
査
を
経
た

10
組
が
ビ
ジ
ネ
ス
プ
ラ
ン
を
発
表
し
ま
し
た
。

　
今
回
は
県
内
の
高
校
生
か
ら
も
約
70
件
の

応
募
が
あ
り
、
う
ち
１
名
が
高
校
生
を
代
表

し
て
発
表
を
行
い
ま
し
た
。

　
募
集
に
際
し
て
は
、
起
業
創
業
イ
ベ
ン
ト

に
関
わ
る
大
学
関
係
者
に
周
知
す
る
と
と
も

に
、
希
望
の
あ
っ
た
高
校
に
出
向
き
、
高
校

生
を
対
象
と
し
た
ビ
ジ
ネ
ス
プ
ラ
ン
の
立
て

方
等
の
説
明
を
行
っ
て
い
ま
す
。

2
月
10
日
に
開
催
さ
れ
た「
し
が

ニ
ュ
ー
ビ
ジ
ネ
ス
プ
ラ
ン
コ
ン
テ
ス

ト
２
０
１
７
」の
状
況
と
、
高
校
生
や
大
学
生

な
ど
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
の
充
実
に
つ
い
て
。

商
工
観
光
労
働
部
長　

今
年
度

は
、
募
集
期
間
中
に
応
募
者
を
対

象
と
し
た
セ
ミ
ナ
ー
を
３
回
開
催
、
プ
レ
ゼ

ン
審
査
合
格
者
向
け
に
個
別
メ
ン
タ
リ
ン
グ

を
実
施
し
、
プ
ラ
ン
の
ブ
ラ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ

を
図
っ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
決
勝
大
会
で

の
受
賞
者
を
対
象
と
し
て
、
県
内
の
創
業
支

援
機
関
等
と
連
携
し
、
個
別
の
支
援
チ
ー
ム

に
よ
る
フ
ォ
ロ
ー
を
行
っ
て
い
く
予
定
で
す
。

「
し
が
ニ
ュ
ー
ビ
ジ
ネ
ス
プ
ラ
ン
コ
ン

テ
ス
ト
」参
加
者
の
次
に
つ
な
が
る

仕
組
み
に
つ
い
て
。

商
工
観
光
労
働
部
長　
経
営
者
自

ら
が
事
業
承
継
の
必
要
性
を
認
識

経
営
者
の
高
齢
化
が
進
み
、
後
継

者
の
不
在
に
よ
る
廃
業
が
増
加
す

る
こ
と
で
、
地
域
経
済
や
雇
用
に
大
き
な
影

響
を
与
え
る
こ
と
に
つ
い
て
県
の
見
解
は
。

商
工
観
光
労
働
部
長　
２
０
１
４

年
度
に
お
い
て
、
経
営
者
が
交
代

し
た
企
業
の
経
常
利
益
率
が
５
・
50
％
と
、

交
代
し
て
い
な
い
企
業
の
３
・
37
％
よ
り
高

い
と
い
う
デ
ー
タ
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
計
画

的
な
事
業
承
継
は
成
長
の
観
点
か
ら
も
重
要

で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

事
業
承
継
を
契
機
に
新
た
な
事
業

展
開
を
行
う
場
合
も
あ
る
た
め
、

成
長
に
も
つ
な
が
る
側
面
が
あ
る
と
考
え
る
が

ど
う
か
。

商
工
観
光
労
働
部
長　
専
門
家
の

派
遣
な
ど
、
事
業
承
継
に
向
け
た

準
備
を
促
し
て
い
き
ま
す
。ま
た
、来
年
度「
後

継
者
人
材
バ
ン
ク
」の
設
置
が
予
定
さ
れ
て
い

る「
事
業
引
継
ぎ
支
援
セ
ン
タ
ー
」と
も
連
携

を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
県
制
度
融
資
に
新
た
に「
事
業
承

継
枠
」を
設
け
、
県
内
企
業
が
民
間
人
材
市
場

を
通
じ
て
後
継
者
を
確
保
す
る
場
合
に
、
企

業
が
負
担
す
る
経
費
の
一
部
に
対
し
て
助
成

す
る
仕
組
み
を
作
る
な
ど
、
様
々
な
支
援
施

策
を
行
な
っ
て
い
き
ま
す
。

経
営
実
態
等
に
応
じ
て
専
門
家
の

派
遣
や
起
業
創
業
を
検
討
し
て
い

る
方
と
の
マ
ッ
チ
ン
グ
に
つ
い
て
県
の
見
解
は
。

商
工
観
光
労
働
部
長　

平
成
30

年
度
か
ら
は
、「
事
業
引
継
ぎ
支
援

セ
ン
タ
ー
」を
は
じ
め
、
商
工
会･

商
工
会
議

所
や
金
融
機
関
な
ど
の
関
係
機
関
・
団
体
と

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
し
、
今
後
５
年
間
を

集
中
取
組
期
間
と
定
め
、
一
体
的
な
支
援
体

制
の
も
と
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
最
大
限
発

揮
し
て
い
た
だ
き
な
が
ら
、
滋
賀
な
ら
で
は

の
事
業
承
継
を
強
力
に
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

「
事
業
引
継
ぎ
支
援
セ
ン
タ
ー
」に

関
す
る
情
報
の
発
信
と
取
り
組
み

に
つ
い
て
。

第
48
回
衆
議
院
議
員
総

選
挙
小
選
挙
区
滋
賀
４

区
の
開
票
に
お
け
る
不

適
切
集
計
に
つ
い
て

甲
賀
市
選
挙
管
理
委
員
会
の
松
山
仁
委
員

長
は
、「
平
成
29
年
10
月
22
日
投
開
票
の
衆
議

院
議
員
総
選
挙
に
お
い
て
、
小
選
挙
区
の
開

選
挙
管
理
委
員
会
委
員
長　
警
察

当
局
に
よ
る
捜
査
中
の
た
め
、
具

体
的
な
再
発
防
止
策
の
検
討
は
調
査
終
了
後

に
な
り
ま
す
。
各
市
町
選
挙
管
理
委
員
会
に

対
し
て
は
、
選
挙
の
厳
正
な
管
理
執
行
と
信

頼
確
保
に
尽
く
す
よ
う
要
請
し
ま
し
た
。

不
正
発
覚
後
、
県
選
管
と
し
て
、

ど
の
よ
う
な
対
応
を
と
っ
た
の
か
。

選
挙
管
理
委
員
会
委
員
長　
今
回

に
つ
い
て
は
、
選
挙
の
効
力
に
関

す
る
訴
訟
の
提
起
期
間
で
あ
る
30
日
を
経
過

し
て
お
り
、
得
票
数
は
確
定
し
て
い
ま
す
。

　
開
票
は
、
厳
正
か
つ
適
正
に
行
わ
れ
る
べ

き
も
の
だ
と
考
え
ま
す
。

各
候
補
者
の
正
確
な
得
票
数
は
今

と
な
っ
て
は
把
握
す
る
こ
と
が
不
可

能
だ
が
、
甲
賀
市
選
管
は
今
回
の
不
正
に
よ

る
小
選
挙
区
の
選
挙
結
果
へ
の
影
響
は
な
い
と

し
て
い
る
。
し
か
し
、
得
票
数
は
比
例
代
表

選
挙
の
惜
敗
率
や
比
例
順
位
、
政
党
交
付
金

の
算
定
の
基
礎
と
な
る
こ
と
か
ら
、
厳
正
に

集
計
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
る
が
。

選
挙
管
理
委
員
会
委
員
長　
開
票

速
報
は
、
市
町
選
挙
管
理
委
員
会

が
決
め
ら
れ
た
時
刻
ご
と
に
Ｆ
Ａ
Ｘ
で
開
票

が
確
定
す
る
ま
で
県
選
挙
管
理
委
員
会
に
報

告
し
、
集
計
後
に
公
表
し
て
い
ま
す
。
所
定

の
時
刻
に
Ｆ
Ａ
Ｘ
が
届
か
な
か
っ
た
場
合
は
、

市
選
挙
管
理
委
員
会
に
対
し
て
電
話
で
確
認

を
し
て
い
ま
し
た
が
、
ト
ラ
ブ
ル
等
の
発
生

が
あ
る
と
の
報
告
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

甲
賀
市
の
開
票
は
、
前
回
よ
り
も

２
時
間
半
以
上
遅
く
県
内
19
市
町

で
最
も
遅
い
結
果
と
な
っ
た
が
、
そ
の
間
、
県

選
管
と
甲
賀
市
選
管
と
の
間
で
、
ど
の
よ
う

な
や
り
と
り
が
あ
っ
た
の
か
。

選
挙
管
理
委
員
会
委
員
長　
県
選

挙
管
理
委
員
会
か
ら
、
甲
賀
市
選

挙
管
理
委
員
会
に
対
し
て
開
票
そ
の
も
の
を

急
ぐ
よ
う
督
促
し
た
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

開
票
結
果
の
ス
ピ
ー
ド
を
求
め
る

あ
ま
り
、
県
選
管
か
ら
甲
賀
市
選

管
に
対
し
、
開
票
を
急
ぐ
よ
う
な
催
促
を
行

う
よ
う
な
こ
と
は
な
か
っ
た
の
か
。

選
挙
管
理
委
員
会
委
員
長　
数
値

の
検
算
な
ど
形
式
的
に
不
合
理
な

点
が
認
め
ら
れ
な
い
か
を
確
認
し
て
い
ま
す
。

　
得
票
数
や
無
効
投
票
数
は
状
況
に
よ
っ
て

変
動
す
る
の
で
、
極
端
な
数
値
等
で
あ
れ
ば

任
意
に
問
い
合
わ
せ
る
こ
と
も
あ
り
得
ま
す

が
、
開
票
結
果
に
疑
義
を
は
さ
む
こ
と
は
困

難
だ
と
考
え
ま
す
。

甲
賀
市
の
白
紙
投
票
の
割
合
が
県

内
平
均
の
２
倍
以
上
あ
り
、
滋
県

選
管
が
集
計
時
点
で
チ
ェッ
ク
し
て
い
れ
ば
今

回
の
不
正
を
未
然
に
防
げ
た
の
で
は
な
い
か
と

考
え
る
が
、
各
市
町
選
管
か
ら
の
開
票
結
果

の
報
告
に
対
す
る
滋
賀
県
選
挙
管
理
委
員
会

の
チ
ェッ
ク
体
制
は
ど
う
な
の
か
。

選
挙
管
理
委
員
会
委
員
長　
開
票

事
務
の
効
率
化
を
図
る
こ
と
に
よ

り
、
迅
速
化
や
正
確
性
の
向
上
な
ど
事
務
の

改
革
に
つ
な
げ
、
ミ
ス
や
不
正
を
な
く
す
こ

と
は
大
変
重
要
で
あ
る
と
考
え
、
こ
う
い
っ

た
研
究
も
進
め
な
が
ら
、
各
市
町
選
挙
管
理

委
員
会
と
と
も
に
、
開
票
事
務
の
適
正
な
執

行
に
努
め
ま
す
。

開
票
事
務
改
革
に
取
り
組
む
高
島

市
は
、
第
48
回
衆
議
院
議
員
総
選

挙
の
開
票
事
務
も
、
県
内
の
投
票
総
数
の
近

い
、
あ
る
い
は
そ
れ
以
下
の
自
治
体
と
比
較

し
て
も
１
時
間
か
ら
１
時
間
半
以
上
早
く
終

え
て
い
る
。
効
率
化
を
計
れ
ば
結
果
、
正
確

性
に
も
つ
な
が
る
が
、
職
員
の
意
識
改
革
や

迅
速
か
つ
正
確
な
開
票
事
務
を
行
う
と
同
時

に
、
再
発
防
止
に
向
け
、
県
選
管
と
し
て
各

市
町
選
管
と
と
も
に
積
極
的
に
開
票
事
務
改

革
の
取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
べ
き
で
は
。

選
挙
管
理
委
員
会
委
員
長　
説
明

会
や
研
修
会
な
ど
再
発
防
止
の
取

り
組
み
を
通
じ
て
、
各
市
町
選
挙
管
理
委
員

会
と
と
も
に「
開
票
事
務
の
再
点
検
」や「
法
令

遵
守
の
徹
底
等
」を
図
り
、
選
挙
の
厳
正
な
管

理
執
行
と
信
頼
確
保
に
取
り
組
み
ま
す
。

今
回
の
甲
賀
市
選
管
の
ケ
ー
ス
を

踏
ま
え
て
、
県
選
挙
管
理
委
員
会

と
し
て
、
今
後
ど
の
よ
う
な
対
応
を
と
っ
て
い

く
の
か
。

票
を
行
う
際
、
投
票
数
と
開
票
数
に
差
が
あ

っ
た
こ
と
か
ら
、
白
紙
投
票
と
し
て
処
理
し

て
い
た
こ
と
、
ま
た
、
開
票
事
務
が
終
わ
っ

て
い
た
こ
と
か
ら
、
片
付
け
の
際
に
見
つ
か

っ
た
投
票
用
紙
を
処
分
し
て
い
た
こ
と
が
、

平
成
30
年
２
月
１
日
に
通
報
に
よ
り
判
明
し

ま
し
た
。
公
職
選
挙
法
に
抵
触
す
る
お
そ
れ

が
あ
る
だ
け
で
な
く
、
民
主
主
義
の
根
幹
に

関
わ
る
こ
と
で
あ
り
、
市
民
、
県
民
、
国
民

の
皆
様
に
深
く
お
詫
び
を
申
し
上
げ
ま
す
。

今
後
、
調
査
が
進
み
ま
し
た
ら
、
改
め
て
ご

報
告
い
た
し
ま
す
。」と
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。

滋
賀
県
選
挙
管
理
委
員
会
が
、
甲
賀
市
選

挙
管
理
委
員
会
に
対
し
て
助
言
・
勧
告
す
る

立
場
に
あ
っ
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
選
挙
管
理

員
会
委
員
長
に
お
伺
い
し
ま
す
。

し
、
早
期
か
つ
計
画
的
に
取
り
組
む
こ
と
が

重
要
で
あ
り
、
切
れ
目
な
い
支
援
を
展
開
し

て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
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「
チ
ー
ム
し
が
」は
四
年
前
の
三
日

月
知
事
誕
生
に
向
け
つ
く
ら
れ
、そ
の

知
事
の
任
期
も
満
了
が
近
づ
い
て
ま

い
り
ま
し
た
。あ
っ
と
い
う
間
の
四
年

間
で
あ
り
、ま
た
私
も
県
会
議
員
と
し

て
あ
っ
と
い
う
間
の
三
年
間
で
し
た
。

平
成
三
〇
年
度
も
引
き
続
き
、三
日
月

知
事
と
と
も
に
県
政
発
展
の
た
め
に

取
り
組
み
た
い
と
思
い
ま
す
。




